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RESUMEN: Los Economistas de Izquierda cuestionamos la continuidad del
modelo empobrecedor. Entendemos que los acuerdos suscriptos con el FMI
consolidan la degradacion social y otorgan a ese organismo el doble status
de acreedor privilegiado y auditor de la politica econémica argentina. Este
curso reafirma la preponderancia de los intereses de los grupos monopalicos,
la banca transnacional y las grandes empresas favorecidos en el Gltimo
cuatro de siglo. Los acreedores cobran la deuda a costa el sacrificio popular.

Consideramos que la disyuntiva de utilizar el excedente del superavit fiscal
para concretar o no mayores pagos es una falsa opcion. Este superavit se
obtiene anclando los sueldos, las jubilaciones y las pensiones deterioradas
por la inflaciébn y posponiendo la realizacion de indispensables obras
publicas. Ningun problema de la mayoria popular se resuelve dirimiendo el
uso de esa suma adicional surgida del ajuste. Para comenzar a recomponer el
ingreso popular hay que destinar todo el dinero girado a los banqueros a las
prioridades sociales.

Nos oponemos también a la contraccion de los gastos productivos que
consagré el presupuesto 2004 que fue amoldado a la exigencias del FMI.
Proponemos modificar radicalmente la actual estructura impositiva regresiva
para lograr un aumento significativo de la recaudacion resultante de la
introduccién de gravamenes a la riqueza. Pensamos que la reactivacién en
curso constituye una reaccion ciclica frente a la depresion precedente que
estd generando altas ganancias para una minoria de empresarios. Estos
beneficios deberian quedar sujetos a un impuesto extraordinario que
permitiria contrarrestar el aumento de la desigualdad social.

Con una retorica antiliberal del gobierno pretende ocultar que el modelo de
bajos salarios, consumo segmentado e inversiones primarizadas se mantiene
invariable. Por eso planteamos un programa alternativo de recuperacion
inmediata del poder adquisitivo, cuya financiacion deberia recaer sobre
quiénes acumularon fortunas durante la Gltima década.

Propiciamos un seguro universal de 327 pesos mas una asignacion de 45
pesos por hijo para asegurar alimento y educacion a toda la poblacion. La
ausencia de este derecho a la vida es inadmisible en un pais que ocupa el
quinto lugar del ranking mundial de exportadores de alimentos. Este seguro
pondria fin a la manipulacién oficial de los planes de desempleo y
contribuiria a fijar un piso al achatamiento salarial. Consideramos que el
drama del desempleo no se resuelve maquillando estadisticas o esperando
un “derrame” de la reactivacion. Hay que garantizar el cumplimiento de las
8 horas como primer paso hacia la reduccion de la jornada laboral,
implementar un plan de obras publicas, legislar la expansion de la
ocupacion en las empresas de altos rendimientos y asegurar el
financiamiento publico de la pequefia produccién.



En nuestra opinion la retraccion salarial agrava la situacion de pobreza
que afecta a la masa de trabajadores informales. Este deterioro coexiste con
significativos aumentos de la productividad en el sector privado formal y se
asienta el congelamiento de sueldos de los empleados publicos. La
recomposicion salarial deberia implicar la fijacion de un salario minimo de
716 pesos e incrementos generales del 20 al 30 % para todos los
asalariados del sector privado y publico. De esta forma se podria motorizar
un crecimiento basado en el consumo popular. Contraponer los auxilios a
los “excluidos” con las mejoras a los “incluidos” constituye una falsa
antinomia. Hay dinero para todos si el ajuste recae sobre los capitalistas.

Por otra parte, consideramos que el cuadro de flexibilizacion laboral
actualmente vigente neutralizaria cualquier repunte del salario. Por esta
razén no alcanza con derogar la “ley banelco” si se preservan todos los
atropellos patronales consumados en las Gltimos afos. Para reconstituir una
fuerza laboral calificada hay que reimplantar los derechos histéricamente
conquistas por los asalariados.

Estimamos que el funcionamiento de las fabricas recuperadas constituye
un gran éxito de la resistencia obrera que ilustra el caracter prescindible de
los capitalistas en el manejo de las empresa. El gobierno pretende diluir
este significado promoviendo la conversion de estas fabricas en “pymes”.
Sostener estas experiencias es vital para avanzar en la gestacion de un
programa popular de recuperacion de la economia.

Los integrantes del EDI alertamos contra el colapso del sistema
previsional que se agrava con la expansion del trabajo en negro y el
incumplimiento generalizado de los aportes. Si este desmoronamiento
resultante de la desfinanciacion presupuestaria que genero la creacion de
las AFJP no es revertido, la mayoria de la poblacién no podra jubilarse o
cobrara pensiones de miseria. A traves del endeudamiento publico se ha
financiado el fraude de las AFJP, que ahora transfieren a sus afiliados las
pérdidas generadas por la desvalorizacion de los bonos estatales que
acumularon en sus carteras. El gobierno avala esta estafa porque utiliza
estos recursos para refinanciar la deuda publica y por eso promueve una
reforma que preservara a las AFJP, consagrando una bajisima jubilacién
basica y un complemento dependiente de la marcha de ese negocio.
Proponemos anular el régimen de capitalizacion y reimplantar los aportes
patronales, a fin de recrear un sistema unico, universal y autofinanciado.

Llamamos también la atencion sobre las maniobras que realiza el
gobierno para enmascarar su sostén de la privatizaciones. A pesar de la
hostilidad popular contra estas concesiones los usuarios no son
consultados, mientras se renegocian en secreto los contratos y comienzan a
implementarse los tarifazos. Persiste el criterio de asignar los negocios
rentables a las compafiias y las pérdidas al estado, cuando corresponderia
recuperar la propiedad publica de todo este sector. Si se pretende cambiar
el curso actual, no alcanza con regular las actividades o controlar la renta.
Hay que retomar el manejo directo de las empresas, porque la falta de
inversion se ha generalizado y amenaza el abastecimiento energético y la
provision de agua. Ademas, mientras se encubre con demagogia la



continuada declinacion del ferrocarril, el negocio de los petroleros privados
marcha viento en popa. Un programa de reconstruccion de los servicios
publicos exige recapturar integralmente la administracion publica de este
sector para implementar una redistribucion racional de las inversiones.

Otro tema central es el futuro del sistema financiero, porque
sigilosamente se afianz6 la compensacién de los banqueros que
expropiaron a los ahorristas. El monto de este socorro alcanzé cifras
siderales, mientras se consumo6 la confiscacion de los pequefios
depositantes. Pero a pesar de este salvataje la adaptacion del sistema
financiero al nuevo contexto econémico no ha concluido y por eso la
recomposicion del crédito es débil. Ha quedado nuevamente demostrada la
inutilidad de un régimen privado sostenido en el rescate oficial y es
evidente la conveniencia de sustituirlo por un sistema bancario Unico y
estatal.

También rechazamos la negociacion en curso de un “ALCA light” que
consolidara la dominacion comercial norteamericana, favoreciendo las
ganancias de los grupos exportadores locales en desmedro del resto de la
poblacion. Estas tratativas reflejan la crisis del MERCOSUR que no ha
servido para revertir la desintegracion regional, porque cada gobierno
negocia con el FMI su propio plan de ajuste. Impulsamos un cambio de
prioridades: coordinar la solidaridad y no la competitividad, asegurar la
estabilidad del empleo y no la libre movilidad del capital, eliminar la
pobreza y no las restricciones a los negocios de las corporaciones.

Los Economistas de lzquierda rechazamos la naturalizacion de la miseria
y presentamos ese documento para contribuir a la elaboracién del programa
alternativo que se esta gestando en el movimiento de resistencia popular.



“UN PROGRAMA DE RECUPERACION POPULAR DE LA
ECONOMIA”.

DOCUMENTO DE LOS ECONOMISTAS DE I1ZQUIERDA (EDI).

En un nuevo contexto econdmico se estd afianzando la degradacion
social. Esta constatacion es el punto de partida del nuevo documento
colectivo que difundimos los Economistas de Izquierda. Nuestro propésito
es caracterizar cuales son los cambios que se estan registrando en el
funcionamiento del modelo econémico empobrecedor que mantiene en pie el
gobierno. En oposicion a este continuismo proponemos una alternativa
centrada en la recomposicion inmediata de los ingresos populares.

Nuestro analisis aborda primero los tres rasgos que distinguen la
coyuntura actual: negociacion de una deuda en default, superavit
presupuestario y reinicio de un ciclo ascendente de los negocios, para
explicar luego como se podria implementar un plataforma popular
alternativa.

LAS PRESIONES DEL ACREEDOR PRIVILEGIADO.

La deuda publica externa constituye el principal condicionante del
proceso econdémico argentino, tanto por su magnitud como por la crisis que
ha desatado la cesacion de pagos. Esta situacion determina un nivel de
ingerencia y presiones permanentes de los acreedores. COmo estas tensiones
subsistiran durante un largo periodo, conviene distinguir las reyertas
cotidianas de la estrategia central que promueve el gobierno: pagar la deuda
con un superavit fiscal que consolida la miseria popular. Este es el dato
relevante que no hay que perder de vista en medio de los chisporroteos que
acomparfian a la renegociacion de la hipoteca.

El gobierno ha decidido que el 3 % del PBI destinado a la deuda se
distribuya entre dos grupos de acreedores privilegiados: los organismos
internacionales y los tenedores nacionales de los titulos emitidos luego del
default. Los restantes acreedores han quedado rezagados y con ellos se
discuten opciones de quitas del pasivo.

Lavagna y los economistas heterodoxos argumentan que con el
primer grupo hay que cumplir, mientras que con el segundo resulta posible
demorar los pagos. Pero nunca explican las razones de esta seleccion,
aungue a veces sugieren que por este camino se evita una nueva crisis
recesiva. Sin embargo, la cesacion parcial de pagos que impera desde hace
mas de dos afios no ha impedido en el reinicio del crecimiento, el boom de
exportaciones, ni tampoco ha derivado en embargos significativos de los
bienes en el exterior. Esta coexistencia de la reactivacion y el superavit
comercial con el default indica estos procesos no guardan la estrecha
relacion que auguraban tantos economistas. Pero mas alld de estas
eventualidades, lo importante es recordar que la crisis no ha sido
consecuencia de ningun desplante a los acreedores, sino de las sucesivas



transferencias de fondos y compromisos de ajuste que asfixiaron la actividad
productiva.

La “necesidad de acordar con el FMI” es un mito tan arbitrario como
todas las creencias propagadas durante la Ultima década. Antes se decia que
la “convertibilidad era inamovible” o que “la extranjerizacién del sistema
financiero garantizaba su solidez” y ahora se afirma que concertar con los
organismos es indispensable para que la “Argentina se mantenga dentro del
mundo”. Pero en realidad, la atadura a estas instituciones condujo a la
marginacion financiera del pais y al sometimiento actual. Los pagos al FMI
tienen un efecto mas gravoso que cualquier permanencia en el universo de
financiero internacional, porque son solventados con la miseria popular.

Los organismos han cobrado 7.200 millones de dolares netos desde el
inicio el default. En lugar de refinanciar los vencimientos con nuevos
créditos han absorbido divisas para reducir su exposicion financiera. Y
cuanto mas cobran mayores son sus exigencias. Cada trimestre revisan la
recaudacion y si observan mejoras en los recursos del Tesoro reclaman mas
dinero. La tranquilidad que imagind Lavagna luego del acuerdo con el
Fondo fue una ficcién. EI FMI actla a cuenta de otros acreedores y grupos
capitalistas que exigen interminables concesiones.

Hasta ahora el gobierno norteamericano es el mayor beneficiario de
esta situacion, porque deberia hacerse cargo de la recapitalizacion del FMI si
la Argentina declarara su default con esa institucion. Por eso Bush elogia a
Kirchner y aprovecha que los bancos norteamericanos se desprendieron de
los titulos argentinos o contabilizaron la pérdida a cambio de otras ventajas.
Pero los momentos de luna de miel con el establishment estadounidense
nunca han sido duraderos. Ellos suelen aplaudir o insultar a sus
interlocutores en funcién de las conveniencias del momento y por eso, el
despectivo maltrato que predomind hasta el afio pasado podria reaparecer en
cualquier momento.

Esta hostilidad apuntaria a que el pais amplie el monto de los pagos.
La expectativa de mantener apagado el conflicto con los organismos
mientras se negocia con el resto de los acreedores es completamente
infundada. EI FMI esquilma las divisas del pais y mantiene un chantaje
sostenido. En las fases recesivas exige pagos para favorecer el “retorno de
los inversores” y en los periodos de reactivacion reclaman el cumplimiento
inmediato de todos los compromisos. Siempre hay que pagar mas. Si el “pais
estd en llamas” para atenuar el incendio y si la economia crece para
demostrar que ”“se respetan los contratos”. En estas condiciones la
reactivacion no permite un respiro, sino que se convierte una pesadilla
adicional.

El gobierno norteamericano es el principal agente de los acreedores y
defiende esos intereses con argumentos de ocasion. Por ejemplo, al mismo
tiempo que le exige a la Argentina el pago de su inmensa deuda, promueve
que el pasivo de Irak con Europa sea declarado “odioso”. De esta forma, el
gobierno titere de los marines podria dilapidar el gasto publico en el
sostenimiento financiero de los invasores. Pero ese doble parametro para
definir conductas de los deudores olvida que el pasivo argentino es tan



“odioso” como la iraqui, porque se gestd bajo una dictadura mediante
autopréstamos 'y seguros de cambio, que posteriormente fueron
incrementados con sucesivas renovaciones de bonos, para cubrir déficits
fiscales que solventaron la fuga de capitales y los subsidios a los grupos
empresarios. Por ejemplo, solo desde mayo del 2002 hasta la actualidad la
deuda salté de 114.600 millones a 178.000 millones de ddlares. En lugar de
repudiar esta estafa, el gobierno negocia aceptando la legitimidad del fraude.

NI MISERIA EXPLICITA, NI MISERIA ENCUBIERTA.

El segundo grupo de acreedores privilegiados aglutina a los bancos y
empresarios nacionales que recibieron bonos emitidos después del default.
Un 26% de la deuda que se paga (84.400 millones de ddlares sobre 178.800
millones totales) se canaliza a través del principal titulo de estas emisiones
(Boden). Los mas favorecidos por este cobro son los bancos que confiscaron
a los pequefios ahorristas y las grandes empresas beneficiarias de la
devaluacion o la pesificacion.

Lavagna ha sido fiel a su origen en el gobierno de Dhualde vy al
mandato de Mendiguren y Remes, al apuntalar a los grupos que mas lucraron
con el fin de la convertibilidad. Quiénes tanto se esfuerzan por demostrar el
“cambio de modelo” deberian constatar la continuidad de este subsidio
estatal. El establishment elogia a Lavagna no solo por la recuperacion de los
negocios, sino también por la preservacion de los privilegios de cobro que
tienen los grandes grupos locales. Por eso las camaras empresarias ponderan
el superdvit fiscal, ya que ellos se han ubicados en la ventanilla de cobro de
una cuenta que paga el conjunto de la poblacién. Los economistas
heterodoxos suelen argumentar que la ” deuda post-default es distinta” y
debe ser pagada sin ningun atraso. Pero no brindan ninguna explicacion de
esta obligacion, porque el pago simplemente obedece a la estrecha
asociacion que mantienen el gobierno con los capitalistas locales.

Por el momento la cesacién de pagos solo afecta a los tenedores
extranjeros de titulos. El 44% de estos acreedores son pequefios ahorristas
(especialmente italianos, japoneses, holandeses y alemanes) que fueron
inducios por los bancos a adquirir los riesgosos bonos argentinos. Estas
entidades deberian hacerse cargo de las pérdidas de sus clientes y no el
estado nacional, que ha sido financieramente asfixiado por los mismos
usureros. El gobierno rehuye este legitimo planteo porque seria inadmisible
para sus interlocutores del FMI. Por eso ha propuesto una quita del 75% o la
emisién de nuevos bonos de mas largo plazo, menor interés o mayor
rendimiento asociado con la tasa de crecimiento.

Cualquiera de estas alternativas exigird tremendos sacrificios a la
poblacién, porque suponen un horizonte indefinido de superavit fiscal. La
perspectiva de sacrificios populares es inmensa con una quita del 75%, del
60% o del 40% (segun se calcule el valor efectivo de los bonos) o con la
emisién de nuevos titulos que amplifiquen el monto adeudado.

Por el momento rige un “bolsillo Gnico” del 3% del PBI para pagarle
a todos los acreedores, pero este porcentaje estara sujeto a las negociaciones



que afio tras afio realice el pais para actualizar sus compromisos de pago.
Después de lo ocurrido el 20 de diciembre del 2001 ya ningun funcionario se
atreve a declarar que se “pagara con el hambre del pueblo”, pero
silenciosamente estan imponiendo ese sacrificio. Solo en concepto de
comisiones, el grupo de banqueros intermediarios que negocia una salida al
default se embolsara una suma cercana a los 200 millones de pesos.

El gobierno enmascara esta tratativas desplegando un gran arsenal de
hostilidad discursiva contra los sectores marginales del campo acreedor. Los
“fondos buitres” -que se especializan en adquirir titulos publicos de paises en
bancarrota para luego demandar su cobro nominal en los tribunales
internacionales- son especialmente atacados. Pero el margen que tienen estos
especuladores para embargar activos del estado argentino en el exterior es
muy estrecho. Ademas, el dafio que pueden causar al pais es irrelevante en
comparacion a los planes de ajustes que impone el FMI y sus socios locales.
La ira gubernamental estd premeditadamente concentrada en los pequefios
secuaces de la estafa para encubrir los compromisos suscriptos con los
grandes depredadores.

Los funcionarios emiten mensajes sobre la deuda especialmente
adaptados a cada auditorio. Mienten cuando afirman que “el ajuste se
termind”, pero se sinceran cuando piden disculpas a los acreedores. En este
ultimo caso el canciller Bielsa se ha olvidado que la solicitud de perdon
deberia ser inversa: de los banqueros hacia la mayoria del pais.

También el periodismo décil suele acompafiar al gobierno
ponderando “el papel pedagdgico” las frases altisonantes de Kirchner en los
foros internacionales. Esta retdrica enmascara que los 12.500 millones de
pesos que este afio se destinaran al pago de la deuda obligan a mantener
salarios miserables, en una coyuntura de alto crecimiento y excepcional
saldo comercial.

Presentando a estas transferencias como un dato inamovible de la
realidad se ha planteado un falso debate sobre como la utilizacion del
excedente del superavit fiscal que ha generado la reactivacion. Los
ortodoxos propugnan realizar mayores pagos de la deuda, reducir impuestos
al patrimonio o formar un fondo de reserva para afrontar la préxima
recesion. Los heterodoxos, en cambio, promueven la inversién o alguna
mejora del salario. Los defensores del gobierno —que se ubican en el segundo
campo- pretenden demostrar que esta disputa constituye una divisoria de
aguas entre los progresistas y los conservadores. Algunos funcionarios
incluso ya promueven distintas maniobras politicas, para convertir en una
“causa nacional” el apoyo al acuerdo del FMI contra la opcién de mayores
pagos.

Pero este escenario plantea una falsa disyuntiva, porque el excedente
en discusion es completamente insuficiente para comenzar a resolver la
tragedia de desempleo, pobreza y retraccion salarial. Mientras que el 3% del
PBI representa una cifra significativa para recomponer el ingreso popular, el
excedente del superdvit es una monto pequefio y de evolucion incierta. La
miseria explicita que propugna la ortodoxia y la miseria encubierta que
promueve la heterodoxia son dos variantes de una misma politica



antipopular. La real alternativa es utilizar todo el superavit fiscal para
necesidades prioritarias de la poblacion.

Para lograr ese excedente se estd forzando un sacrificio popular
inmenso, ya que el 3% comprometido supera el 2,5% logrado el afio pasado
y se ubica muy por encima del “déficit cero” de Cavallo. Ademas se sitla en
las antipodas del déficit fiscal que actualmente prevalece en todos las
economias desarrolladas a fin de contrarrestar las tendencias recesivas.

Por otra parte, el superavit del 3% esta destinado a reembolsar una
deuda que ya pagada y abusivamente refinanciada. Se estima, por ejemplo,
que la carga de intereses adosada a la deuda argentina entre 1990 y 2001
(93.900 millones de dolares) fue semejante al total de créditos otorgados por
Estados Unidos a Europa a traves del Plan Marshall. Por eso lugar de
solicitar una nueva version de este programa de expansion imperialista para
el pais o Latinoamérica corresponderia simplemente reclamar que no se
lleven mas dinero. La Argentina no necesita nuevos préstamos, sino la
cesacion del pago del pasivo. Al rechazar esta perspectiva, el gobierno lejos
de “negociar con dignidad” condena a millones de argentinos a un ajuste
perpetuo. Suspender el pago de la deuda, revisar inmediatamente su
administracion y reasignar el uso de los 12.500 millones de pesos de
superavit en funcion de las necesidades sociales prioritarias es el punto de
arranque de un programa alternativo.

PRESUPUESTO DEL FMI E IMPUESTOS AL CONSUMO.

La subordinacion de la politica econdmica al FMI se verifica en
presupuesto 2004, que ha sido rigurosamente amoldado al superavit
acordado con los acreedores. Los legisladores no solo aprobaron estos
condicionamientos, sino que ratificaron la delegacion de poderes a Lavagna
para que el ministro pueda introducir sobre la marcha todos los cambios que
impongan las tratativas con los banqueros. Con esta finalidad se prorrogo la
ley de emergencia econdmica y se introdujeron disposiciones que permiten
al Ejecutivo modificar partidas o manejar discrecionalmente los fondos
publicos.

La prioridad asignada al pago de la deuda se verifica a simple vista
comparando los 9000 millones de pesos destinados a los acreedores (hay que
afadir otros 3000 de la recaudacion provincial) frente a los 2.500 millones
asignados a Desarrollo Social, los 3.600 millones que recibe la educacion o
los 1.500 millones que se aprobaron para salud. Esta prevista, ademas, una
caida del 7% del gasto publico real en salarios y un recorte del 2,7% de las
jubilaciones.

La meta del superavit fiscal para pagar la deuda comenzo a ponerse
en préactica el afio pasado mediante la subejecucion forzada de los gastos
programados. Con esta forma brutal de ahorro se preparé un escenario de
acostumbramiento a la estrechez presupuestaria. Siguiendo el esquema de
retraer el gasto publico social a un piso historico se elabord la pauta vigente
para el afio en curso. El objetivo del gobierno es cumplir primero con la meta



del 3% y lograr (si resulta posible) un excedente adicional para pagos
suplementarios de la deuda, gastos asistencialistas o0 concesiones sociales.

Como la recuperacién economica expandié la recaudacion por
encima de lo previsto ese excedente ya existe y el gobierno lo mantiene en
caja calculando que el uso politico que brindara a este adicional. Pero este
incremento se ha logrado por el efecto ciclico del repunte econémico, en un
cuadro tributario invariablemente regresivo. La gran masa de consumidores
empobrecidos solventa con el IVA este ensanchamiento de la recaudacién y
el gobierno celebra esta holgura, ocultando que el excedente se origina en un
el virulento recorte del gasto social y en el predominio de los grandes
impuestos indirectos.

Los economistas ortodoxos y heterodoxos ya discuten el eventual
destino de la recaudacion adicional, sin mencionar la necesidad de modificar
la regresividad tributaria. Afirman que “no es el momento para hablar de
reformas fiscales en plena reactivacion”, pero no explican porqué rechazan
también este cambio en las coyunturas recesivas. Evidentemente, su rol es
defender las ganancias de los empresarios en cualquier fase del ciclo
economico.

Pero no solo el IVA se mantiene en el 21 %, sino que ademas persiste
la total desgravacion de las operaciones financieras y bursatiles y ni siquiera
se ha considerado incrementar las retenciones a la exportadores de soja, que
acumularon inesperados beneficios por 2500 millones ddlares como
consecuencia del aumento del precio internacional de este producto (de 137
dolares la tonelada en julio a 207 dolares en enero). En la agenda tributaria
del gobierno solo figuran los temas que plantea el FMI (modificar la
coparticipacion federal), los bancos (anular el impuesto al cheque) o los
industriales (desgravar las inversiones).

Para eliminar la miseria y recomponer los ingresos populares hay que
iniciar el camino opuesto de una drastica reforma fiscal progresiva. Esta
transformacion -y no el sobrecumplimiento del superavit fiscal- brindaria el
soporte para revertir el genocidio social que soporta la Argentina.

RECUPERACION CICLICA Y CRECIMIENTO EXCLUYENTE.

El crecimiento del 8% que se registrd durante el 2003 super( las
previsiones oficiales y el incremento del 5-6% esperado para este afio se
ubica también por encima de los calculos iniciales. La reactivacion centrada
al principio solo en el boom exportador que genero la devaluacion y los altos
precios internacionales de las materias primas se afirmd posteriormente con
la sustitucion de importaciones y la recuperacion del consumo
(principalmente de altos y medianos ingresos).

Pero este rebote de la mayor depresion de la historia argentina no
constituye un dato sorprendente. El repunte del PBI no es un resultado del
“cambio el modelo”, sino del comportamiento fluctuante de la acumulacion
capitalista y la magnitud del desplome precedente. Si se tiene en cuenta que
la depresion se extendio durante cuatro afios y culmino en el 2002 con una
insolita caida del 10%, la reactivacion constituye una reaccion ciclica frente
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ese derrumbe, apuntalada por la coyuntura internacional de altos precios de
las materias primas que exporta el pais. El entusiasmo de muchos
economistas carece de justificacion, si se toma en cuenta que manteniendo el
ritmo actual de crecimiento recién en el 2005 se recuperarian los niveles de
produccion vigentes en 1998.

Los ciclos de recesion y prosperidad han sido particularmente
bruscos en las Ultimas dos decadas. Basta recordar el intenso crecimiento de
que siguiod a la hiperinflacién para notar que el repunte en curso no es
excepcional. Incluso es prematuro evaluar cual serd su intensidad en
comparacion a otros rebotes en paises que soportaron fuertes recesiones en
los ultimos afios (Rusia, Corea del Sur, Malasia, México).

La dependencia del ciclo econdémico argentino de la coyuntura
financiera (afluencia o salida de capitales) y comercial (precios y volimenes
de venta de las exportaciones) internacionales se acrecienta afio tras afio. En
este plano lo que ocurre se asemeja al curso general de Latinoamérica. En
esta region se esta registrando actualmente una reactivacion basada en la alta
cotizacion de varias materias primas (soja, petroleo, cobre) y el ingreso de
fondos que no encuentran colocacién rentable en los paises avanzados, dada
la sostenida caida de las tasas de interés.

Pero también la retraccion de la inversion extranjera directa que
afecta a Latinoamérica se extiende a la Argentina. Aunque han reaparecido
en el pais grandes oportunidades de negocios, solo una escasa porcion de la
enorme masa de capitales depositados en el exterior ha reingresado al
circuito local. El afio pasado persistio el balance negativo de divisas y el
grueso del superavit comercial se evaporo en fugas de capital.

Ademas, la experiencia de la convertibilidad indica que lo relevante
no es la intensidad sino la forma de. crecimiento y aqui esta a la vista el
caracter socialmente regresivo del modelo en curso. Con 60% de pobres,
20% de desempleados y 44 % de trabajadores informales, la gran mayoria de
la poblacion no participara de los frutos de la reactivacion.

La recuperacion tampoco tiende a revertir la desindustrializacion y la
reprimarizacion padecidas durante las ultimas décadas. Al contrario, la
“sojadependencia” esta extendiendo la fractura social al terreno agrario, ya
que en plena euforia exportadora los pequefios productores no han podido
cancelar las deudas y por eso contintan hipotecadas mas dedos millones de
hectareas. El predominio de un monocultivo transgénico -que anula la
diversidad de agricola y facilita el control transnacional del abastecimiento
de semillas- provoco entre 1992 y 2001 la desaparicion de 150.000 pequefios
productores y una creciente concentracion de la propiedad de la tierra
cultivable.

Pero el dato dominante de la reactivacion en el corto plazo es la
recomposicion de las ganancias del conjunto de la clase capitalista. No solo
los ganadores iniciales de la devaluacion y la pesificacion obtuvieron
beneficios mayusculos, sino que todos los grupos empresarios actualmente
exhiben altos rendimientos. Basta observar los balances que a fines del afo
pasado presentaron las firmas siderurgicas (Siderar, Acindar), petroleras
(Repsol, Petrobrés), privatizadoras (Telefonica, Telcom, Edenor, Central
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Puerto) o vinculadas al mercado interno (Loma Negra, Grimoldi) para notar
la magnitud de estas ganancias capitalistas. Son lucros extraordinarios
logrados sin riesgo, ni inversion y que deberian ser afectados por un
impuesto especial tendiente a reorientar la reactivacion hacia el consumo
popular.

CONTINUIDADES, CAMBIOS Y ALTERNATIVAS.

Muchos economistas favorables al gobierno estiman que el “modelo
cambid”, porque difiere de la convertibilidad o la aperturas predominantes
en los 90. Pero conviene recordar que el primer Cavallo tampoco “fue igual”
al segundo y que Machinea era distinto a Roque Fernandez. Lo importante
no es constatar la presencia de otra cara al frente del Ministerio de
Economia, sino evaluar la envergadura del cambio. Y aqui salta a la vista
que el modelo de bajos salarios, alto desempleo, consumo segmentado e
inversion primarizada se mantiene invariable. Las numerosas modificaciones
que siguieron a la devaluacion no alteraron este regresivo perfil.

Los cambios efectivamente registrados involucran en primer lugar al
discurso, porque la rebelion popular obligb a las clases dominantes a
enmascarar la continuidad de su politica con una retorica antiliberal. En
segundo término, se afianzo el rol de Lavagna como arbitro de los distintos
grupos empresarios, en un marco de nuevas hegemonias al interior del
bloque dominante. Los acreedores que cobran (organismos internacionales y
grupos locales) tienen mas peso que representantes de los sectores en default
y la influencia de los exportadores es mayor a de los compafiias
privatizadoras. La confesion de Lavagna (“en la Argentina se registré la
devaluacion més exitosa del mundo”) retrata claramente a quiénes privilegia
el gobierno. Pero como la reactivacion beneficia actualmente a todos los
capitalistas, las fronteras entre grupos ganadores y perdedores han quedado
diluidas. Por eso, hasta ahora, todas las asociaciones patronales compiten en
elogios al gobierno.

En este marco de satisfaccion capitalista persisten las tensiones en el
plano cambiario entre los acreedores que quieren revaluar (para cobrar mas
en divisas) y los exportadores que insisten en devaluar (para realizar ventas
externas méas jugosas). Tambien existen disputas en la esfera fiscal para
dirimir a quién asignar el excedente del superavit y persisten choques en el
terreno monetario, porque sostener con expansion la demanda interna
favorece a los industriales y contraer la emision beneficia a los acreedores.
Las discusiones entre ortodoxos y heterodoxos expresa en gran medida los
intereses que separan a los bancos y las privatizadoras frente a los
exportadores e industriales.

Para justificar el apoyo a Lavagna, algunos heterodoxos realzan las
criticas del oficialismo al neoliberalismo y recuerdan que recibié “una dura
herencia”. Pero se olvidan que el ministro se antecedié a si mismo y por lo
tanto es responsable de su propio legado. Por otra parte, gran parte de su
equipo ocupd altos cargos durante la convertibilidad (Gerchunoff, Redrado).
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Otros economistas aplauden a Lavagna “por haber evitado lo peor”
(hiperinflacién, dolar a 10 pesos). Pero los principales beneficiarios de este
alivio son los grandes grupos capitalistas. Para la mayoria de la poblacion
empobrecida “lo peor sucedié” antes y después de la devaluacion. El piso
que encontré el ciclo depresivo resucita ahora las ganancias de una minoria
enriquecida, sin haber revertido los padecimientos populares.

Algunos economistas reconocen la perdurabilidad de esta tragedia
social, afirmando que “la agenda social estd pendiente”. Pero no dicen
cuanto tiempo habra que esperar para abordarla. En realidad esperan una
recomposicion del empleo o del salario en el largo plazo y apuestan a
mientras tanto varias generaciones pauperizadas aguanten sin protestar su
destino de miseria.

Para los integrantes del EDI esta resignacion es moralmente
inadmisible y por eso en lugar de celebrar los beneficios capitalistas
ocultando los sufrimientos del pueblo proponemos un programa basado en la
recuperacion inmediata del poder adquisitivo de los trabajadores,
desocupados, jubilados y otros sectores populares. La financiacion de este
proyecto se apoya en tres pilares: los fondos surgidos de la cesacion del pago
de la deuda, el dinero proveniente de la reforma fiscal progresiva y las sumas
resultantes de un impuesto extraordinario a las ganancias recientemente
obtenidas por los grandes grupos empresarios.

SEGURO UNIVERSAL DE ALIMENTACION Y EDUCACION.

La primera medida de un programa econémico popular es la
implementacion de un seguro universal que brinde alimento y educacion a
toda la poblacion. Como la canasta basica de alimentos (CBA) se ubica en
327 pesos garantizar este minimo a toda los habitantes constituye el punto
de partida de cualquier proyecto que pretenda revertir el desastre social. Esta
suma deberia ser complementada con una asignacion de 45 pesos por hijo
para que cada familia pueda también solventar los gastos educativos méas
elementales.

Instaurar este seguro —que muchas organizaciones popularizan en
torno a los 380 pesos- es indispensable para que el derecho a alimentacion se
convierta en una realidad. Comer normalmente es indispensable y no debe
depender de la eventualidad de uno u otro empleo. Es un derecho a la vida
que debe ser garantizado a través de un subsidio universal. La ausencia de
este derecho en un pais como la Argentina -que es el quinto exportador
mundial de alimentos- es particularmente inadmisible.

Urge implementar este seguro, porque desde la devaluacion el
aumento los precios aumentaron 46,7% pero la suba de los productos
alimenticios para el hogar alcanzé el 74,9%. Por eso se estima que la dieta
actual del 35% de la poblacién es insuficiente y algunos especialistas
detectan el surgimiento de una nueva generacion de “petisos sociales”, es
decir de individuos cuya estatura decrece por el efecto acumulativo de la
desnutricion.



13

El seguro permitiria eliminar inmediatamente la indigencia que afecta
al 25% de la poblacion y deberia reemplazar el plan de Jefes y Jefas de
Familia, para que un mecanismo universal sustituya la arbitrariedad del
sistema vigente. El seguro no debe depender de la buena voluntad de los
funcionarios, ni de los calculos de los punteros.

El gobierno rechaza la implementacion del seguro porque destina los
recursos que lo financiarian al pago de la deuda. Pero ademas, la
universalidad del sistema le quitaria el gran instrumento de clientelismo que
habitualmente disputan las fracciones del Justicialismo. En la pelea por este
control, la Ministra Alicia Kirchner esta concentrado en sus manos el manejo
de los subsidios para restarle poder a los intendentes y a los consejos
consultivos. Por eso mantiene cerrada la inscripcién y ha realizado una
violenta depuracién de padrones, cuando mas bien corresponderia ampliar el
nimero de beneficiarios a todos los inscriptos. Esta manipulacion apunta a
debilitar al combativo movimiento piquetero y a resucitar el viejo poder de
los punteros locales. También se intenta manejar el sistema a través de una
tarjeta que apuntalaria los negocios bancarios de intermediacion.

El gobierno se opone al seguro universal, porque introduciria un serio
obstaculo a las presiones patronales para mantener achatado el salario. Si
todas las familias tuvieran asegurados los 380 pesos, nadie trabajaria por una
cifra inferior a ese piso.

Mantener en la miseria absoluta a una gran parte de la poblacién es
un objetivo premeditado de los sectores patronales méas reacios a cualquier
recuperacion del salario. Por eso la derecha estd empefiada en una intensa
campafa contra la “vagancia de los desocupados”. El gobierno se hace eco
de estas presiones e impulsa la conversion de los planes actuales de 150
pesos en subsidios a las empresas que contraten desocupados. Esta iniciativa
-junto a las “contraprestaciones laborales” que pretende supervisar el Banco
Mundial — va a contramano de un seguro universal.

Cualquier logro parcial en la direccion de este objetivo constituiria
una conquista popular. Pero estos posibles avances no deben encubrir la
persistencia de la miseria. Obtener por ejemplo una asignacion por hijo de 45
pesos no resuelve la imposibilidad de alimentar a la familia con los 150
pesos de los planes actuales. No hay que perder de vista que el dinero para el
seguro esta en las arcas oficiales, mientras se mantiene un perverso
endeudamiento con el Banco Mundial, que financia los planes y luego exige
su recorte para cancelar los préstamos adeudados.

El célculo es muy sencillo. Si al nimero actual de preceptores de los
planes (entre 1,8 y 2,2 millones de personas) se le afiade los inscriptos sin
planes (900.000) y se estima un seguro promedio de 380 pesos, se
requeririan 9500 millones de pesos adicionales para garantizar su
implementacion. Este destino constituye la primera prioridad del fondo
constituido por la cesacion del pago de la deuda, la reforma fiscal y el
impuesto de emergencia a las ganancias empresarias.

CUATRO VAS PARA CREAR TRABAJO GENUINO.
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Lavagna intenta maquillar las cifras del desempleo buscando que el
INDEC publicite los datos que imagina el ministro. Por eso se empefia en
clasificar como empleados a los preceptores de los planes de Jefes y Jefas y
Ilegd a anunciar el porcentaje de desocupados habia caido al 14,3% cuando
la estadistica oficial lo situa en el 20,3%.

Pero el gobierno sabe que la poblacién ya experimenté la falacia del
“derrame” y por lo tanto no es facil resucitar la creencia que “el empleo
Ilegara con el crecimiento”. Los propios anuncios gubernamentales ilustran
la inconsistencia de este mito porque de acuerdo a los célculos oficiales, el
afio pasado con la reactivacion record del 8 % solo se pudieron eliminar
80.000 subsidios de desempleo sobre un universo de 2 millones de parados.
La insignificancia de este cifra confirma las débil relacion entre ocupacion y
aumento del PBI que caracteriza actualmente al capitalismo y que afecta en
forma méas aguda a la Argentina.

Se estima que si la tasa de crecimiento se mantiene elevada (5-6%
anual), la desocupacion solo caeria del 21,3 al 18 % (del 16% al 13% si no
se computan los planes de Jefes y Jefas) sobre el fin del mando de Kirchner
(2007)). Una proyeccién de mas largo plazo que realizaron los técnicos de la
OIT indica que se necesitarian por lo menos 20 afios de crecimiento muy
sostenido y parejo para revertir la brutal destruccion de empleos que provoco
la depresion. En una economia periférica y dependiente, los ciclos de
reactivacion no reconstruyen el nivel de ocupacién al mismo ritmo que una
economia central e industrializada. La elasticidad del empleo en relacion al
producto (el aumento de la primer variable en proporcién al incremento de la
segunda) se ha contraido sensiblemente en la Argentina, al cabo de varias
décadas de reprimarizacion.

Esta terrible perspectiva de desempleo cronico tampoco podra
revertirse con la simple multiplicacion de los “emprendimientos
productivos”, que algunos funcionarios presentan como el remedio
inmediato al desempleo. Estas iniciativas solo constituyen formas de
supervivencia elemental, que la poblacion ha puesto en practica con enormes
esfuerzos para contar con algin ingreso adicional. Los pequefios talleres
textiles y de calzado o las huertas que se expanden en distintas zonas han
sido montadas en forma cooperativa por los propios desempleados sin
ningun auxilio oficial. Pero enfrentan terribles obstaculos para seguir
adelante cuando deben competir con los grandes empresas. Los
emprendimientos no tienen crédito, ni medios de transporte y tampoco
cuentan con redes de comercializacion. Solo recientemente el gobierno
comenzd a publicitar algin tipo de subvenciones, pero discrimina la
aprobacién de cada proyecto para favorecer a sus aliados politicos.

Por otra parte, el total de fondos comprometidos para esta actividad
no supera hasta el momento los 90 millones de pesos, es decir un monto
irrelevante para apuntalar a la pequefia de produccion. Tampoco se han
dispuesto compras estatales del sector, ni leyes que permitan contrapesar el
monopolio de las grandes empresas en este &mbito. Muchos funcionarios
simplemente buscan controlar los emprendimientos para que los
desempleados trabajen por 150 pesos, sin convenio, ni obra social.
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El drama de la desocupacion no se resuelve con el aumento
espontaneo de la demanda laboral privada, ni con la multiplicacion de los
emprendimientos. Estas dos fuentes de recomposicion del empleo solo
podrian cumplir un papel positivo si complementan la recreacion
centralizada del trabajo genuino, a través de las cuatro vias que deberia
contener una nueva legislacion de empleo.

El punto de partida es el cumplimiento estricto de la 8 horas como
primer paso hacia la progresiva reduccién de la jornada laboral, a fin de
multiplicar el empleo repartiendo las horas de trabajo. Es evidente que la
falta de trabajo que padecen los “excluidos” constituye la contracara del
sobreempleo que soportan los “incluidos™, ya que la jornada de trabajo en el
pais (2000 horas anuales) supera la media vigente en EEUU, Europa, Brasil
0 México. Con la reimplantacion de las 8 horas se podrian crear
inmediatamente 900.000 puestos de trabajo.

En segundo lugar se impone la puesta en marcha de un plan de obras
publicas centrado en la construccién y financiado con los tres recursos del
programa popular (deuda, reforma fiscal, impuesto de emergencia).
Tomando en cuenta los calculos que tradicionalmente se plantearon en este
terreno podria estimarse que con 6000 millones de pesos se podrian crear
200.000 nuevos puestos de trabajo.

En tercer lugar debe legislarse un mecanismo de expansion del
empleo en las empresas que registran altos rendimientos. Ya se demostrd
que “incentivarlas” a tomar trabajadores reduciendo las cargas sociales
multiplica el quebranto fiscal sin mejorar la ocupacion. Por eso hay que
transitar el camino inverso y fijar pautas de ligazén de las ganancias con la
creacion de puestos de trabajo. Lejos de constituir una atribucion exclusiva
del empresario o del gerente, el problema del empleo deberian convertirse en
un tema a resolver por el conjunto de la sociedad. Ya no es admisible
presentar a los despidos como sindénimo de eficiencia, porque el objetivo del
proceso econdmico deber ser justamente el inverso: crear y no destruir
fuentes de trabajo.

Finalmente, el sostén estatal a los microemprendimientos deberia
alcanzar un volumen significativo. Los propios técnicos del Ministerio de
Desarrollo Social estiman que en las actuales condiciones solo el 20% de
estos proyectos se mantendra en pie cuando tengan que enfrentar la
competencia capitalista. Pero en otro marco economico y social signado por
la expansion del trabajo genuino estos emprendimientos no estarian
condenados al fracaso. Al contrario, podrian actuar como un gran estimulo
para el desenvolvimiento de la produccion.

UNA MEJORA SALARIAL INTEGRAL.

La inflacién que sigui6 a la devaluacion provocd un deterioro
generalizados y desigual de los salarios. Los trabajadores informales fueron
mas golpeados porque el promedio de los sueldos en esta franja es de 313
pesos y el impacto de la carestia de los alimentos ha sido aqui demoledor. En
este segmento se cobran sueldos miserables, no existen las jubilaciones, ni
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vacaciones u obra social y se contrata o despide trabajadores violando todas
las normas legales. Este universo abarcaba al 25% de la poblacion laboral a
comienzo de los 90, pero se ha expandido hasta el 45% del total en la
actualidad. Como casi la mitad de los asalariados trabaja en estas
condiciones, la pobreza afecta en la Argentina a la gran franja no solo a los
“excluidos”, sino también a un gran segmento de los “incluidos”.

Poner fin a esta situacion imponiendo la inscripcién legal de todo
individuo que trabaje es indispensable para comenzar a corregir la brutal
dualizacion del mercado laboral. Sin esta incorporacion al universo formal,
cualquier medida oficial seguira careciendo de efecto real y los pomposos
anuncios de incremento del salario minimo seguiran involucrando a lo sumo
al 20% de los trabajadores.

Todos los gobiernos han mantenido una conducta hipdcrita frente la
informalidad, porque mientras impulsa costosas campafias publicitarias para
que “todos se inscriban” auspicia leyes laborales que convierten a esta
legalizacion en un telegrama de despido. Al mismo tiempo que convoca a los
trabajadores a contribuir al blanqueo de su situacion laboral se le quitan
todos los instrumentos de proteccion para implementar este blanqueo.

Pero el objetivo de un programa econémico popular no deberia ser la
legalizacion de la miseria actual, sino su reversion mediante un real
incremento del salario minimo. Este aumento fijaria un piso efectivo del
ingreso para todos los trabajadores. Ese nivel no quedar en los 50 pesos
establecidos por el gobierno, sino que debe situarse en los 716 pesos de la
Canasta Baésica Total (CBT). Este monto es el piso para emerger de la
pobreza. Solo partiendo de esa cifra tiene sentido hablar de un “salario
minimo”, ya que cualquier suma inferior no cubriria lo necesario para el
sostenimiento de una familia. Una vez introducido este piso se puede
impulsar la paulatina reduccion de la brecha que actualmente separa a los
trabajadores informales de los legalmente inscriptos.

En este segundo sector, el promedio salarial actualmente se ubica en
718 pesos. Aqui el deterioro posdevaluacion fue moderado por el
otorgamiento de distintas compensaciones. Se estima que en promedio la
caida salario en este segmento de trabajadores privados formales oscila
desde fines del 2001 en torno al 20%. Pero por otra parte, en este campo se
registraron incrementos de productividad que las empresas absorbieron
integralmente. Por esta razon el costo salarial se ubica en la actualidad en el
nivel mas bajo desde 1990.

En un tercer sector de empleados estatales, el salario se ha mantenido
estrictamente congelado por exigencia del FMI. El programa de superavit
fiscal se sostiene justamente es esta pauta restrictiva, que no ha sido
modificada ni siquiera luego de la aparicion de los excedentes sobre ese
excedente. Algunos funcionarios recurren al tipico argumento de comparar
con el mas empobrecido para justificar este congelamiento y sostienen que el
promedio de los salarios publicos es superior a la media de los privados.
Pero en vez de concluir de esta constatacion la necesidad de incrementar los
sueldos en el segundo sector proponen convalidar la contraccion vigente en
el primer segmento.
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Un programa econdmico popular centrado en la recomposicion del
poder adquisitivo requiere la inmediata sancién de incrementos salariales del
20 % en la franja privada y del 30% en el sector publico. Con estos
incrementos solo se compensarian las pérdidas registradas desde la
devaluacion y no el deterioro estructural que se acumula desde medidos de
los 70. Solo a partir de estas mejoras la reactivacion del consumo abarcaria
al conjunto de la poblacion.

La recomposicion de los ingresos populares debe involucrar de
manera conjunta y simultanea a todos los segmentos de la poblacion
oprimida: los desempleados, los trabajadores informales, los asalariados
inscriptos y los empleados publicos. Cualquier contraposicion entre estos
cuatro sectores introduce falsas antinomias. La crisis econdmica no se
resuelve mejorando la situacion de los indigentes a costa de los pobres, ni de
los trabajadores de las empresas privadas a costa de los empleados estatales.

Es falso que “no hay dinero para todos”. Existen recursos suficientes,
si se dispone la cesacion del pago de la deuda, se introduce una reforma
fiscal progresiva y se gravan las ganancias extraordinarias recientes de las
grandes empresas. No hay que conspirar contra la unidad de los
desocupados, los asalariados y la clase media difundiendo la tesis oficial de
privilegiar a un sector contra el otro. Una reactivacion perdurable basada en
la recomposicion del poder adquisitivo requiere la interaccion conjunta de
estos tres sectores.

CONVALIDACION DE LA FLEXIBILIDAD LABORAL.

El efecto positivo de cualquier mejora salarial quedaria complemente
neutralizado en el marco de actual ausencia de protecciones laborales. Por
eso el impacto de los recientes incrementos oficiales del salario minimo ha
sido tan insignificante. Cuando los funcionarios afirman que estos
incrementos elevan el piso salarial, omiten que la desproteccion absoluta de
los informales y las normas de flexibilizacion imperantes en el circuito
formal diluyen el impacto de ese aumento. La recuperacion del poder
adquisitivo exige la inmediata anulacion de las normas desreguladoras
introducidas bajo el menemismo y la Alianza.

No basta con la derogacion de la “ley banelco”, ya que en este caso
los convenios suscriptos durante su vigencia quedarian en pie. Cualquier
cambio legislativo sera ineficaz si se mantienen vigentes las contrarreformas
que eliminaron los derechos de los trabajadores. Por el momento solo ha
cambiado el tono de los discursos oficiales, mientras subterrdneamente la
flexibilidad laboral continGa avanzando. En las dltimos meses, mas de 75
convenios con clausulas desreguladoras (12 horas de trabajo, rotacion de
puestos, fraccionamiento de las vacaciones) fueron homologados por el
Ministerio de Trabajo.

Pero el dato més categorico del perfil laboral predominante es el tipo
de empleos que se esta creando al compas de la reactivacion. Se estima que 7
de cada 10 puestos de trabajo surgidos desde el afio pasado son precarios.
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Esta creacion amplia el segmento de la informalidad e incrementa la
gravitacion de las actividades mal remuneradas y poco calificadas.

Un indicador contundente de este afianzamiento de los “empleos
basura” es la tasa de accidentes, que en el primer semestre del afio pasado
aumentd un 17% en el sector formal y probablemente el doble en la esfera
informal. Este porcentaje de siniestralidad —que es muy superior al
incremento del ritmo de actividad- revela el bajo costo que actualmente tiene
para los empleadores el deterioro fisico de sus empleados. Por eso los
accidentes laborales se cobran 3 muertes por dia, sin que esta tragedia
motive comentarios, denuncias 0 preocupaciones significativos en la gran
prensa.

Este terrible panorama de explotacion no se revierte sustituyendo la
corrupta “ley banelco” por una legislacion trasparente, que solo introduzca
cambios menores a la flexibilizacion actualmente imperante. Es cierto que
una ley no basta para modificar la realidad social del control patronal del
proceso de trabajo, pero este dominio puede atemperarse bajo el impacto de
la presion obrera. La nueva ley laboral que propone el gobierno no apunta
hacia esta direccién, porque permite que los capitalistas sigan atropellando a
los trabajadores.

En el proyecto oficial se tolera la anulacion de las 8 horas, se avala el
faccionamiento de las vacaciones, se mantiene el “procedimiento de crisis”
(que permite a las patronales desconocer los convenios en las “situaciones de
emergencia”), se preserva el sistema actual de insignificantes coberturas
frente a los riesgos laborales (ART) y se legitiman los “periodos de prueba”
que conspiran contra la estabilidad laboral. Pero, ademas, la nueva ley
refuerza el nefasto mecanismo de subsidio a las empresas creado por el
menemismo, para estimular la contratacion de trabajadores mediante la
reduccion de los aportes patronales a la prevision social. Finalmente, ain no
ha quedado resuelto si las normas méas favorables tendran preeminencia
sobre las desfavorables en la aplicacion de los convenios especificos.
Cualquiera sea la “letra chica” final que adopte esta ley, es evidente que no
revierte la flexibilizacion, ni favorece la reconquista de los derechos
sustraidos a la clase trabajadora.

LOGOS Y DILEMAS DE LAS EMPRESAS RECUPERADAS.

Las 170 empresas recuperadas por los trabajadores ante el abandono
patronal constituyen uno de los mayores logros de la resistencia popular.
Estas fabricas han sido rescatadas al cabo de un duro proceso de lucha en
todos los terrenos: contra los duefios que pretendian retomar la propiedad (
en muchos casos vaciada), contra los jueces que exigieron el desalojo, contra
las fuerzas represivas que atacaron a los operarios y contra los cortesanos del
poder que calumniaron a los trabajadores.

En las empresas recuperadas se logré frenar esta arremetida
capitalista y por eso las fabricas existen y estdn produciendo en todo el pais.
Aunque las formas de administracion son variadas y existen proyectos
divergentes sobre el futuro de estas compafilas (cooperativismo,
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estatatizacién, control obrero), en la practica casi todas funcionan bajo un
régimen de gestion obrera directa. Este hecho tiene un enorme significado
politico porque indica que el manejo de cualquier empresa es factible sin la
presencia de los patrones y sus gerentes.

Por esta razon aunque estas fabricas aglutinan un segmento muy
pequefio del universo laboral plantean una perspectiva anticapitalista posible.
Qué Brukman haya triunfado al cabo de 22 meses de dura resistencia, que
Zanon funcione sorteando tantas presiones y que Sasetru se mantenga en pie
confirman que la rebelion del 20 de diciembre ha dejado secuelas muy
positivas.

Kirchner ha tomado nota del fracaso de la mano dura que Dhualde
ensay0 contra las empresas recuperadas. Por eso intenta desactivarlas por
otra via. Como no pueden ser devueltas a sus viejos duefios se intenta
integrarlas al segmento actual de pequefias y medias empresas (Pymes)
alentando la participacion de nuevos capitalistas en su administracion. Este
proyecto del Ministerio de Trabajo coexiste con el simple mantenimiento de
estas empresas como cooperativas. En este modalidad tenderian a soportar
todas las dificultades financieras, productivas y comerciales que padecen
estas asociaciones, especialmente cuando deben competir con las grandes
empresas.

El gobierno nacional y las legislaturas provinciales o municipales han
frenado la aprobacion de leyes que contribuirian a sostener a estos
emprendimientos. No se ha satisfecho el reclamo crediticio sustancial que
hicieron estas fabricas (80 millones de pesos) y solo existe una oferta oficial
de 6 millones de pesos. Tampoco se avanzé en compromisos de compra
estatal de una parte de una produccion. Los debates en las legislaturas giran
en torno a aspectos parciales (modificaciébn de la ley de quiebras,
fideicomisos, etc) y los partidos mayoritarios han recurrido a todo tipo de
dilaciones para evitar una ley que proteja y apuntale a las empresas
recuperadas.

Frente a estas obstaculos seria importante avanzar en la creacién de
un polo centralizador de todas las empresa bajo gestion obrera directa. Este
aglutinamiento facilitaria la batalla para que las fébricas funcionen vy
produzcan en un horizonte anticapitalista. En algunos casos se mantiene
abierta la batalla por la estatatizacion y en otros predomina la exigencia de
lograr la aprobacion de un estatuto especifico para estas empresas (por
ejemplo, constituir una “Sociedad Obrera de Empresas Recuperadas”). Esta
ultima iniciativa constituiria un gran logro juridico, si contempla la
propiedad social de las empresas (pertenencia exclusiva a los trabajadores
sin aportes, ni derechos sobre el capital acumulado al momento del retiro) y
un conjunto de normas sobre las utilidades (que deberian destinarse en su
totalidad al desarrollo de las empresas) y salarios o escalas de calificacion
(que se definirian democraticamente en asambleas). Lograr conquistas en
este terreno es vital, porque la consolidacién de las empresas recuperadas
tiene un gran significado politico para el desarrollo de un programa popular
de recuperacion de la economia.
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UNA SOLUCION PARA EL FRAUDE PREVISIONAL.

El colapso del sistema previsional es una bomba de tiempo, cuyos
devastadores efectos sociales saldran a la superficie en los proximos afios. El
régimen esta completamente vaciado ya que sobre un total de 11,5 millones
de afiliados solo aportan 4,5 millones contribuyentes. Por un lado, la mitad
de la poblacion activa trabaja en negro y carece de cualquier proteccion
jubilatoria y por otra parte, el fraude previsional se ha generalizado entre la
masa de empresas no hacen aportes.

La agobiante miseria impide a la mayoria de los trabajadores
autonomos cumplir con sus cuotas. El efecto de esta situacion sera la
carencia total de jubilaciones para una de cada dos personas en edad de
jubilarse en el afio 2030. Pero ademas, quiénes si aportaron solo recibiran en
promedio un 40% del haber que les corresponderia cobrar.

Esta catastrofe previsional es consecuencia de la sustitucion parcial
del régimen dnico de reparto por el sistema individual de capitalizacion. La
reforma de 1994 —que impuso la transferencia generalizada de
contribuyentes hacia el segundo mecanismo- fue financiada por el estado a
través de la reduccidn de los aportes patronales. Este traspaso determind una
erogacion estructural de recursos que precipito el derrumbe de las finanzas
publicas. Se estima que esas transferencias totalizaron en una década 75.700
millones de pesos (o dolares). Por eso mientras que en 1993 la seguridad
social se autofinanciaba, en la actualidad solo cubre el 60% de sus gastos.

Las AFJP recibieron durante ese periodo sumas descomunales de
dinero sin ninguna contrapartida, ya que muy pocos contribuyentes de este
sistema se han jubilado. Pero lo peor ha sido la administracion
comprobadamente fraudulenta de los fondos que manejan. Se apropiaron en
concepto comision del 30% de este capital, concretaron inversiones
prohibidas y operaciones muy turbias al servicio de los administradores.
Solo cuatro grandes bancos monopolizan el grueso de este negocio y nadie
puede explicar porqué el rendimiento de la cuentas de capitalizacion es tan
inferior a lo que cualquier individuo hubiera obtenido simplemente
manejando su dinero a través de un plazo fijo.

En los dltimos afios el quebranto previsional se agravé porque las
AFJP colocaron el grueso de sus ingresos en titulos pablicos que el default
ha desvalorizado abruptamente. Se ha entablado una ridicula discusion para
dirimir si el culpable de esta quiebra fue Cavallo -que forzo esta colocacion
de bonos- o los gerentes de las AFJP, que primero aceptaron esa exigencia y
luego de la devaluacion eludieron la pesificacion de los titulos, optando por
demandar su redolarizacion.

La controversia es absurda porque durante los ultimos afios, la mayor
parte de los funcionarios publicos y directivos privados pertenecieron a un
mismo grupo que se turnaba en el ejercicio de ambas actividades. Cuando
Lavagna culpabiliza de la quiebra a los gerentes acusandolos de “inutiles”,
recrea una comedia de enredos para encubrir a sus propios colaboradores. El
superministro Alberto Fernandez fue uno de los creadores de las AFJP y la
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mayoria de los legisladores del PJ fueron artifices de la introduccion del
sistema de capitalizacion.

Ahora los funcionarios intentan diluir sus responsabilidades en la
creacion de un régimen privado. Buscan enmascarar el colapso de un sistema
que formalmente promovia contrarrestar la manipulacion oficial de los
fondos previsionales y cuyos activos estan actualmente constituidos en un
76% por titulos publicos. La brutal desvalorizacién que han sufrido los
bonos en cartera de las AFJP serd ahora costeada por los aportantes y no por
los propietarios y gerentes de esas instituciones. La situacion de esos
afiliados es semejante a la que soportan los pequefios ahorristas extranjeros
de bonos argentinos que fueron estafados por los grandes bancos. Lavagna
les ha planteado una quita parecida del 75%, pero a fin de negociar un
acuerdo porque el gobierno mantienen un estrecho vinculo de intereses
comunes con los directivos de las AFJP.

Por un lado los gerentes pretenden preservar su negocio frente a la ira
de los aportantes, mientras que el gobierno depende de las administradoras
de pension para su financiacién. Por eso mientras despotrica contra las
AFJP, Lavagna se comprometié con el FMI a utilizar hasta el afio 2018 el
50% de los recursos de estas entidades para la reprogramacién de la deuda.
Este compromiso explica el pacto de impunidad que mantiene el gobierno
con este nefasto grupo de financistas. Si no llegan a acordar el porcentaje de
quita que solventaran los contribuyentes, los bonos actuales seran sustituidos
por un nuevo titulo, que mantendra inflado el capital de las AFJP hasta el
momento que comience el pago efectivo de las nuevas jubilaciones.

El compromiso con las administradoras de pension también apunta a
frenar la perspectiva de un retorno masivo de afiliados hacia el régimen de
reparto. Siguiendo las pautas que estableciéo el Banco Mundial se estd
elaborando una nueva reforma, que legitimaria la presencia de las AFJP,
reduciendo las comisiones, pero manteniendo las cuentas individuales. El
objetivo es preservar un mercado cautivo de aportantes, avalando la
desvalorizacion ya registrada de los fondos y disuadiendo el abandono del
sistema a través de la prohibicion del traslado de las sumas acumuladas en el
régimen de capitalizacion hacia el sistema de reparto. EI gobierno se opone
explicitamente a la reconstitucion de un sistema universal y solidario porque
apunta a segmentar las futuras jubilaciones en dos instancias: una jubilacion
basica de miseria solventada por el estado y un complemento dependiente
del negocio de las AFJP.

Cualquier alternativa popular frente a este tenebroso porvenir exige
anular el régimen vigente, reimplantando los aportes patronales a fin de
recrear un sistema Unico, universal y autofinanciado. Hay que demandar a
los responsables del quebranto la devolucion de las comisiones acumuladas
y conformar un sistema que apunte al pago del 82% del haber vigente a los
actuales y futuros jubilados.

La financiacion adicional para aumentar las jubilaciones deberia
surgir de los tres pilares sefialados como recursos bésicos de un programa
popular: los fondos utilizados para el pago de la deuda, la reforma fiscal y
los impuestos de emergencia a las ganancias recientes.
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LUCROS PARA LAS PRIVATIZADORAS, PERIDAS PARA EL
ESTADO.

En comparacion al fanatismo privatizador de Menen y al simple
continuismo de Dhualde, el gobierno implementa una politica mas
diversificada en el terreno de los servicios publicos. Impulsa la reestatizacion
en un caso (control del espectro radioeléctrico), la reprivatizacion en dos
sectores (Correo y Lapa-Dinar) y renegocia los contratos baja amenaza de
anular las licencias vigentes (Aguas, Aeropuertos). En otros segmentos
renovo los contratos transfiriendo al estado los gastos de inversion
(ferrocarriles y peaje), discute la letra chica del aumento tarifario que ya se
ha puesto en préactica (electricidad y gas) y mantiene sin cambios el curso
actual (petrdleo).

Esta diversidad de orientaciones no se apoya en ninguna explicacion.
“Negociar caso por caso” es un simple postulado oficial, que los
funcionarios implementan sin ninguna justificacién I6gica. Porqué en ciertos
casos se debe aplicar un criterio y en otros el opuesto es un misterio que el
gobierno considera innecesario develar. Convoca simplemente a confiar en
la habilidad negociadora de Lavagna, como si el ministro actuara en
representacion de toda la poblacion. Los legisladores han ratificado esta
delegacion de atribuciones, pero la opinion de los usuarios brilla por su
ausencia. No hay audiencias publicas, ni consultas a los vecinos sobre el
curso a seguir en el terreno de las privatizaciones.

El gobierno elude esta consultas porque conoce el clima de hostilidad
que existe entre la poblacion contra las empresas. Las Ultimas encuestas
indican que 8 de cada 10 usuarios se opone a la continuidad de las
concesiones y en muchos casos prevalecen pronunciamientos contundentes a
favor de la reestatizacion.

En este marco Lavagna busca desactivar esta oposicion con
maniobras y gestos que aseguren la perdurabilidad de un gran negocio
capitalista. Por eso el gobierno maneja con tanta cautela la introduccion de
los tarifazos. Kirchner demoniza a ciertos concesionarios (correos, aguas)
para mejorar las relaciones con otros (petroleo, gas) y las fuertes criticas que
exhibe en publico son completamente olvidadas en las sigilosas
negociaciones con las compafiias. El presidente es un experto en el ejercicio
de este doble discurso y en la enunciacion de duras declaraciones en el pais,
que se convierten en amigables comentarios en Espafia 0 Estados Unidos
Mientras en las tribunas se afirma que “nada estad resuelto en materia de
tarifas”, en la cartas secretas enviadas al FMI aparecen las fechas de estos
aumentos.

Todo el contorneo oficial apunta a ocultar la continuidad de la
division neoliberal del trabajo que rige desde los 90 y que asigna los grandes
negocios del sector publico para las privatizadoras y las peérdidas o
inversiones para el estado. Con algunos disfraces este criterio persiste en la
actualidad. La concesion del Correo fue por ejemplo anulada porque su
rentabilidad result6 muy inferior a la prevista y ahora los 1000 millones de
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pesos del canon adeudado por el concesionario se mantienen en un limbo
juridico, mientras la intervencion estatal busca candidatos para la
reprivatizacion.

La anulacién de otra concesion (Thales Spectrum) ha provocado una
gran sorpresa mediatica, porque el incumplimiento de los contratos
constituye un comportamiento habitual en la Argentina. Pero el respeto de
ciertas reglas comerciales basicas no es una medida favorable al pueblo, ni
un acto que permita abaratar los servicios publicos. Es simplemente una
condicion para que el conjunto de los capitalistas puedan hacer negocios
dentro del marco legal que manejan y que los favorece.

Pero incluso en este terreno el gobierno se maneja con un cauteloso
pragmatismo para evitar que la revision de algunas estafas derive en un
reclamo generalizado contra las privatizaciones. Por eso necesita ocultar que
los argumentos utilizados para revocar una concesion resultarian aplicables a
la gran mayoria de las concesiones. La justificaciones expuestas para hacer
caer el contrato de control radioeléctrico (es un sector estratégico, se
registraron irregularidades, los informes de la auditoria sobre el manejo del
servicio son negativos, los compromisos de inversion no se cumplieron)
podrian recaer sobre cualquier otra empresa privatizada.

En lugar de resaltar estas contradicciones los economistas
heterodoxos aplauden el pragmatismo gubernamental. Descalifican la
“oposicion simplista entre privatismo y estatismo” y se manifiestan “contra
ambos extremos”. ;Pero cudl es la conveniencia social de apuntalar esta
ausencia de criterios y reivindicar la arbitrariedad del gobierno de turno?

Para implementar un modelo de reindustrializacién y recomposicion
de los ingresos populares hay que recuperar el manejo y la propiedad publica
de las empresas estratégicas. En este caso no se trata es una opcion, sino de
una necesidad. EI dominio publico directo de los recursos y de las
actividades claves de la economia es vital, porque en estos ambitos se
definen los principales precios y los costos determinantes del proceso
productivo. Especialmente en un pais periférico y dependiente como
Argentina este manejo publico es vital para afrontar las presiones de las
grandes multinacionales.

Algunos heterodoxos afirman que la propiedad publica es innecesaria
si el estado logra capturar la renta de los recursos naturales esenciales como
el petroleo y el gas. Pero hasta ahora la experiencia ha demostrado este
dominio es impracticable con la privatizacion, porque los concesionarios
conocen, manejan y manipulan los datos requeridos para discriminar la renta
de la ganancia. En todo caso un sistema de control eficiente terminaria
siendo mas costoso e ineficaz que la apropiacion publica directa.

COMO RECONSTRUIR LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Brindarle carta blanca al gobierno para analizar los contratos “caso
por caso” solo conduce a perpetuar los servicios actualmente costosos e
inaccesibles para la mayoria de la poblacién. En ciertas actividades como el
agua la situacion es dramética porque el incumplimiento de la concesion ha
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dejado a millones de personas sin agua potable, ni cloacas, mientras la
empresa se niega a invertir e intenta destinar sus ingresos a la cancelacion de
injustificables pasivos externos.

Esta misma ausencia de inversiones ha determinado una situacion de
latente colapso en el terreno eléctrico que sale a la superficie cuando la
reactivacion incrementa la demanda. La carencia estructural de inversiones
determina cortes de energia por el simple repunte de la produccién, mientras
que las tormentas desembocan en invariables apagones. Penalizar a las
compafiias con multas por estos descalabros no resuelve los problemas de los
usuarios y apostar a que finalice la construccion de Yacyreta o Atucha Il
para incrementar el caudal energético equivale a reconocer otra vez que el
estado se hace cargo de las inversiones. La pregunta es siempre la misma. Si
las inversiones en represas, en centrales o en caminos las realiza el estado:
¢ Qué sentido tiene mantener la privatizacion de los servicios?

La propia revision actual de los contratos confirma que la anulacion
de las privatizaciones no exigiria ningun tipo de indemnizacion. Mas bien
deberian ser las concesionarias quiénes deberian reparar el dafio que
provocaron en los Gltimos afios, cobrando tarifas dolarizadas o remitiendo al
exterior utilidades a cambio de irrisorias inversiones. La reestatizacion no
supone volver al viejo manejo burocratico y mafioso de las empresas
publicas, pero en este caso el remedio seria peor que la enfermedad. Hay que
introducir una nueva modalidad de gestién democratica tripartita compartida
por funcionarios, trabajadores y usuarios.

La prioridad de este programa es el sector que el gobierno mantiene
bajo un total silencio: el petréleo. Kirchner preserva aqui una antigua
asociacion con REPSOL-YPF, que renueva en cada viaje a Espafia. No hay
que olvidar que varios de los hombre claves de su gobierno (Parrilli, Féllner,
Gaviola ) jugaron un papel definitorio en la venta a Repsol. El dafio que
provoca esta privatizacién al conjunto de la economia nacional es
inconmensurable. La principal petrolera continGa liquidando en el exterior el
70% de las divisas obtenidas de la exportacién, mientras lucra con la brecha
existente entre el precio internacional (28 dolares) y el costo local de
explotacion (4 a 10 ddlares). Solamente el afio pasado el balance de
REPSOL-YPF indico 1.800 millones de ddlares de ganancia.

Se estima que entre enero del 2000 y septiembre del 2003 el conjunto
de las compafiias de este sector facturaron 12.600 millones de dolares y
reinvirtieron 4000 millones. Los 8.600 millones de dolares que se
embolsaron constituyen un asuma mas que suficiente para encarar un
ambicioso plan de inversiones en todas las areas deficitarias de los servicios
publicos. El dinero que no puede autogenerarse en el terreno ferroviario,
energético o del agua -manteniendo o reduciendo las tarifas actuales- podria
obtenerse de esa renta petrolera. Si las empresas publicas son reorganizadas
como un sector financieramente unificado seria factible una redistribucion de
este tipo de las inversiones.

Pero este programa requiere también la reconstruccion racional de los
servicios que fueron destruido por el menemismo y que el gobierno actual
estd emparchando con acciones demagdgicas o ridiculas. La reactivacion de
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un “tren social” que transporta a los empobrecidos mediante agotadores
viajes que el dmnibus realiza en pocas horas, solo convalida la segmentacion
de los servicios entre un sector eficientes disponible para los ricos y la clase
media y otro segmento de unidad destartaladas para los pobres e indigentes.
Con los fondos surgidos de la unificacion financiera de los servicios publicos
se podrian achicar esa brecha, poniendo en marcha un plan de
modernizacion de los ferrocarriles, que apuntaria también hacia la
reconversion de este medio para incrementar el transporte de cereales.
Resulta posible rehabilitar toda la red y recrear los puestos de trabajo para
avanzar en un modelo de servicios publicos baratos y eficientes.

EL INTERMINABLE SOCORRO DE LOS BANQUEROS.

De manera sigilosa y bajo la cobertura de las polémicas con los
acreedores, administradores de pension o compafiias privatizadoras, el
gobierno esta concretando multimillonarias compensaciones al sector que
corporizoé la ira popular el 20 de diciembre: los banqueros. La secuencia de
estos pagos no se detuvo en ningin momento y ya acumula una cifra sideral.

Los financistas recibieron redescuentos por 20.000 millones durante
la crisis del 2001, luego Duhalde inicio la entrega de bonos (Boden 2012)
que ya totalizan 14.000 millones y recientemente Lavagna asigno el pago de
hasta 2800 millones por la alegada “indexacion asimétrica de créditos
pesificados”. Aun falta definir cual sera el monto a otorgar por los amparos
(pagados al valor del dolar libre en lugar de 1,40 mas CER) cuya
negociacion actual gira en torno a 7000 millones. Lavagna se comprometid
con el FMI a llegar a algun acuerdo frente a este reclamo pendiente de los
financistas.

¢Cual sera el costo final del rescate oficial del sistema bancario?
Nadie se atreve a definir una cifra, pero teniendo en cuenta los antecedentes
de Mexico, Corea o Indonesia este socorro equivaldria al 12 % del PBI.
Algunos cinicos suelen afirmar que también se “auxilié a los pequefios
deudores hipotecarios”, pero este gasto no superd los 550 millones, mientras
que en la compensacion a los bancos ya se dilapidaron casi 36.000 millones.
Otros analistas afirman que el sistema bancario siempre debe ser rescatado
“para que la economia siga funcionando”. ¢Pero cual es la razon de esta
primacia? ¢No resultaria mas prioritario asegurar el alimento de los
desocupados o el salario de los trabajadores para mantener la continuidad de
la produccion y el consumo? Los fondos publicos no se destinaron ademas al
socorro de los bancos, sino a sus propietarios banqueros.

Como resultado de las compensaciones, la reactivacion y desenlaces
muy diversos en la situacion de los ahorristas, el contexto financiero es muy
diferente al prevaleciente durante el pico de la crisis. A dos afos del corralito
solo se mantienen restricciones sobre la disponibilidad de un porcentaje
menor de los depdsitos (8-10%) ya que a traves de una impresionante
emisién de bonos, el estado cargd con la cuenta de la expropiacion sufrida
por los ahorristas. Los que pudieron aguantar la tormenta recuperaron el
dinero confiscado y quiénes necesitaron el dinero para sobrevivir debieron
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rematar los titulos que recibieron a su bajo valor inicial de mercado. El
drama de los pequerfios ahorristas ha sido nuevamente una importante fuente
de beneficios para los especuladores.

Pero en su conjunto el sistema financiero no se ha recompuesto del
colapso sufrido con la convertibilidad. No ha quedado dirimida adn cuél sera
la estructura bancaria que prevalecera en los proximos afos. Por eso a pesar
de la reactivacion el crédito se mantiene retraido. Durante al afio pasado este
nivel de préstamos cay0 -en proporcion al PBI- a los niveles mas bajo del
mundo (8% frente a 20% de Brasil, 85% de Espafia, 108% de Europa). En un
marco de significativa acumulacion de dinero, los bancos prefirieron
preservar en sus arcas el excedente de liquidez en lugar de relanzar los
préstamos.

Ni siquiera la recuperacion de los depdsitos y la flexibilizacion de las
normas de control del Banco Central indujeron el resurgimiento del crédito.
La alta morosidad de las grandes empresas deudoras fue mas determinante
de esta restriccion que la incobrabilidad de los préstamos otorgados a las
Pymes o a los consumidores. Ademas, la demanda potencial de crédito se
mantiene acotada a los grupos beneficiarios de la reactivacién, lo que
excluye por completo al 60 % de pobres y a la masa de trabajadores con
salarios congelados.

La reactivacion no ha cerrado la crisis bancaria, porque a pesar de las
compensaciones el negocio se achicO para las entidades que sufrieron
pérdidas patrimoniales. El destino de varios bancos todavia es una incognita,
ya que muchos deben resolver si les conviene seguir en la Argentina. No hay
que olvidar que la mitad de los activos de las entidades esta constituida por
titulos pablicos de un estado en default y que el brutal achique de la
economia tiene que tener un correlato en la esfera financiera. Los depositos
totales que en los 90 superaron los 80.000 millones de dolares hoy no
alcanzan a 20.000 millones. Pero también es cierto que la propia depresién
ha dejado una secuela de grandes negocios futuros que muchos financistas
quieren aprovechar. Por eso el perfil proximo del sistema financiero es tan
dudoso.

En cualquier variante los banqueros y sus voceros del FMI exigen
que el estado asuma el costo de la remodelacion. Ademas de las
compensaciones pendientes reclaman una reforma del sistema que les
asegure la proteccion del Banco Central (prestamista en Gltima instancia,
garante de créditos) de todas sus actividades futuros, el sostén directo de los
negocios fracasados (compra de carteras irregulares), la bancarizacion
compulsiva de los perceptores de subsidios oficiales (planes de jefes y jefas),
algun mecanismo de indexacion para asegurarse el cobro de las acreencias si
repunta la inflacion y cierta privatizacion de los tres bancos publicos.

El principio que guia la reestructuracion de los bancos es el mismo
que desangra al pais desde hace décadas: los entidades no arriesgan su
patrimonio cuando los negocios florecen y reciben el socorro oficial cuando
se generalizan las pérdidas. Esta forma de subsidio se recrean unay otra vez,
sin que nadie explique cual es el sentido de preservar un sistema financiero
privado invariablemente sostenido por el estado. La propuesta alternativa de
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centralizar toda la actividad bancaria en torno a un régimen Unico y estatal
constituye la mejor variante para un proyecto de reconstruccién popular de la
economia.

OTRO CAMINO PARA LA INTEGRACION REGIONAL.

El gran despliegue retérico del gobierno a favor de MERCOSUR y la
integracion latinoamericana apenas disimula la aceptacion oficial del
“ALCA light” que Kirchner ratifico al enviar varias sefiales aprobatorias del
proyecto de dominacién comercial que impulsa Estados Unidos. La sancion
legislativa del régimen de propiedad intelectual propiciado por los
laboratorios extranjeros y el comando que ejerce el ex funcionario
menemista Martin Redrado de todas las tratativas de libre comercio
confirman que el acuerdo con Estados Unidos figura en la agenda del
gobierno.

Esta alianza no requiere la aceptacion de los términos originales del
ALCA, ya que esa version inicial ha sido reemplazada por una variante mas
flexible, que eximiria a los participantes de compromisos estrictos y plazos
perentorios. Pero esta alternativa sustituta mantiene el objetivo central de
conformar un area de libre comercio favorable a las exportaciones
norteamericanas.

El ALCA constituye ademas tan solo una instancia de las presiones
norteamericanas para reducir aranceles y extranjerizar los servicios. Otro
ambito de este chantaje son las negociaciones multilaterales en la OMC o los
acuerdos bilaterales. En este marco, el gobierno mantiene por un lado la
alianza con Brasil para negociar en blogue con Estados Unidos, mientras que
por otra parte no descarta seguir los pasos de los paises que optaron por
convenios directos con Estados Unidos. Todo depende del juego de intereses
empresarios, que a través de distintos lobbys operan en el Ministerio de
Economia.

Si los exportadores que comanda Redrado ganan la partida se
afianzara la tendencia a algin acuerdo estrecho con primera potencia. Se
negocia que Estados Unidos reduzca los aranceles para varias exportaciones
nacionales a cambio del aval a los subsidios norteamericanos al agro. Si
Argentina acepta este acuerdo, los grupos locales con Estados Unidos
obtendran altos lucros a costa del resto del pais. Este ha sido el resultado del
Nafta en México y es la perspectiva del reciente acuerdo bilateral de Chile.
En el primer caso las consecuencias ya estan a la vista en la terrible
secuencia de desnacionalizacion bancaria, retroceso industrial, quiebra
agricola y emigracion que padece la economia mexicana. En Chile los
negocios de las compafiias mineras, fruteras, pesqueras o madereras podrian
florecer a costa del agobio impositivo y la quiebra de las pequefias y
medianas empresas. Pero Chile ya es una economia abierta al exterior, su
comercio es complementario del norteamericano y detenta una estructura
industrial muy limitada.

En cambio para la Argentina, cualquier avance hacia el libre
comercio tendra consecuencias mas gravosas. Aceptar el mantenimiento de
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los subsidios agricolas en Estados Unidos a cambio de concesiones
puntuales en el ingreso de ciertos productos al mercado norteamericano
implicaria convalidar una desigualdad estructural en las relaciones
comerciales entre dos paises que compiten por las mismas exportaciones, en
mercados semejantes.

En el terreno industrial, cualquier convenio de libre comercio
supondria reiniciar el ciclo de apertura que demolié gran parte del tejido
productivo bajo la convertibilidad. En el campo de los servicios, Estados
Unidos no apunta tanto a las escasas privatizaciones pendientes, sino al
desplazamiento de sus competidores en los negocios de obra publica y en las
actividades sanitarias o educativas. Finalmente, no hay que olvidar que
cualquier tratado reforzaria la transferencia de soberania a los tribunales
internacionales para dirimir los litigios comerciales, en un momento que el
pais acumula demandas financieras como consecuencia del default.

El trasfondo de las negociaciones por un “ALCA light”es la
continuada crisis del MERCOSUR. Transcurrida mas de una década desde el
inicio de esta asociacion, Brasil y Argentina no han logrado avanzar en la
conformacién de un area monetaria comdn y tampoco han podido superar
sus divergencias arancelarias. De hecho, la union aduanera no funciona
porque el arancel externo comudn se encuentra perforado por la dréstica
apertura que implementd Argentina durante la convertibilidad sin ningun
tipo de acompafiamiento por parte de Brasil. Por eso persisten las diferencias
entre los regimenes arancelarios que rigen en ambos paises. Los sistemas de
admision temporaria de Argentina son la antitesis de la proteccion selectiva
que impone Brasil.

Por otra parte, el intercambio corriente se encuentra periodicamente
afectado por la vigencia de politicas de subsidios divergentes, que no se han
podido armonizar por la ausencia de los sistema de arbitrajes previstos para
dirimir estos conflictos. El correlato politico de esta inconsistencia
econdémica es la ausencia de instituciones comunes para toda la zona. Sin
moneda comun, ni politicas macroeconémicas conjuntas, el MERCOSUR
continuara languideciendo.

Este estancamiento obedece a la dependencia unilateral de cada pais
hacia sus acreedores y el FMI. En cada renegociacion de la deuda se
suscriben compromisos de ajuste que impiden cualquier coordinacién
regional, ya que estos acuerdos definen porcentajes de superavit
diferenciados, cronogramas impositivos distintos y politicas de subvencion
industrial peculiares.

La erosion de los acuerdos se evidencia en las recurrentes
oscilaciones la balanza comercial entre Brasil y Argentina que suceden a las
crisis devaluatorias que afectan a cada nacion. Al desplomarse la
convertibilidad parecio insinuarse un nitido ciclo de superavit argentino,
pero como la recesion brasilefia coincide con la recuperacién econdémica
local, ha reaparecido en el pais la conocida queja contra la “invasion de las
importaciones paulistas”. Ademéas se han reavivado las tensiones en los
sectores mas conflictivos (calzado, textiles, linea blanca).
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El trasfondo del problema radica en que a pesar de su dimension
continental, Brasil no puede emular a Estados Unidos como locomotora
zonal, ni a Alemania en su sostén de una moneda comun. Los dos grandes
socios de Sudamérica son paises sometidos a la dominacion imperialista y no
se perfilan como un blogque competitivo en el mercado mundial. Por eso el
aumento del intercambio comercial entre Argentina y Brasil, no mejoré el
perfil de ninguno de los dos paises frente a los concurrentes extraregionales.

El MERCOSUR actual no constituye una alternativa popular frente al
ALCA, porque la década transcurrida desde la formacion de esa alianza ha
sido nefasta para los trabajadores y desocupados de la region. Los afios del
MERCOSUR han estado signado por el ajuste, los recortes salariales, los
despidos masivos y la pauperizacion. Esta tragedia social indica que este
acuerdo no representa un remedio para los problemas de la region. Mientras
los negocios de varios grupos empresarios prosperaron con subsidios y
beneficios arancelarios, la mayoria popular soporté los golpes de la
flexibilizacion laboral y del recorte de los sueldos.

Frente a este resultado numerosos analistas proponen crear “Otro
MERCOSUR?”, pero el problema no radica en el nombre sino en el contenido
del proyecto. EI MERCOSUR continuara sirviendo a los intereses de la
minoria capitalista si gira en torno al mejoramiento de la rentabilidad de las
corporaciones afincadas en varios paises. Seguird beneficiando a un grupo
selecto de corporaciones si se limita a promover “economias de escala”
basadas en el *“abaratamiento del costo salarial” y en su perfil actual
continuard perfeccionando la division del trabajo en zonas que aportan
materias primas y localidades que industrializan esos recursos.

La Unica opcion positiva es cambiar las prioridades y colocar la
integracién al servicio de las aspiraciones populares. Hay que coordinar la
solidaridad y no la competitividad, asegurar la estabilidad del empleo y no la
libre movilidad de los capitales, eliminar la pobreza y la desnutricién y no
las restricciones a los negocios empresarios. Este tipo de integracion no
puede desenvolverse en torno al comercio, sino que debe desarrollarse en
funcidn de las reivindicaciones sociales. La prioridad es unir a los pueblos y
no atarlos a los intereses de cada clase dominante.

Para avanzar hacia una integracion de los pueblos latinoamericanos
hay que encarar una batalla conjunta contra la dominacion comercial y
financiera del imperialismo. La resistencia contra el ALCA debe ir asociada
a la lucha por cesar el pago de la deuda externa, porque cualquier freno del
ALCA acompafado del mantenimiento del pago de la deuda implicaria la
continuidad del ajuste.

UN APORTE AL MOVIMIENTO DE RESISTENCIA POPULAR.

El contexto econémico actual es muy diferente al predominante
cuando suscribimos los documentos anteriores del EDI. No se vive
actualmente el estallido de fines del 2001, ni la situacion de sostenido
colapso del 2002, ni tampoco el pasaje de la depresion a la reactivacion que
se registrd6 a mitad del afio pasado. Pero la miseria y los sufrimientos
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populares permanecen sin cambios y por esta razén el sentido de nuestras
propuestas no ha variado.

Los integrantes del EDI intentamos analizar las modificaciones
registradas en cada coyuntura, observando el comportamiento del ciclo, el
funcionamiento del aparato productivo, las tendencias del comercio y el
rumbo de las finanzas. Pero no aspiramos a competir con ninguna fundacion
o consultora en la cuantificacion de las variables o a la formulaciéon de
previsiones de corto plazo.

Nuestro objetivo es diferente. Apuntamos a desenvolver las
propuestas que los movimientos de lucha plantean en oposicion al
neoliberalismo y el capitalismo. Recogemos las reivindicaciones de esta
resistencia popular y desarrollamos su contenido, buscando transformar las
consignas en programas y los escuetos enunciados en planteos mas solidos.
Pretendemos también brindar argumentos de polémica contra las
justificaciones en boga de la explotacion, el desempleo y la degradacion
salarial.

Esta batalla ideoldgica se ha tornado mas importante y mas compleja
desde que asumid un gobierno que encubre con una retorica antiliberal su
apuntalamiento del modelo. Como la ortodoxia ha perdido autoridad, sus
adversarios heterodoxos han tomado ahora en sus manos la funcion de
sostener el status quo. Los integrantes del EDI rechazamos esta
naturalizacion de la miseria y resistimos la resignacion de los economistas
que aplauden al gobierno. No bajamos los brazos y continuamos
promoviendo el debate sobre las medidas que permitirian una reconstruccion
economica favorable a la mayoria popular.

La coyuntura politica actual es favorable para avanzar en este
proyecto porque las clases dominantes recompusieron parcialmente la
estabilidad politica y el crecimiento econdémico, pero no desactivaron la
protesta social. Un nuevo movimiento de masas con sus partidos y
organizaciones de piqueteros o trabajadores se ubica hoy en la primera fila
de la batalla por las reivindicaciones de los ocupados y desocupados. Para
contribuir a la elaboraciéon del programa economico de este movimiento
presentamos este documento de los Economistas de lzquierda.
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